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1. INTRODUCCIÓN 

 

Juan Carlos Puig, en su libro "América Latina: Políticas Exteriores y 

Autonomía" (1980), desarrolla un marco teórico fundamental para 

analizar las posibilidades de los países periféricos de ejercer una política 

exterior autónoma dentro de un sistema internacional hegemónico. En 

esta dirección, construye el concepto de "franjas de control 

intrahegemónico", un margen de maniobra que el hegemón permite a 

los países con soberanía tutelada, no plena.  

Es en este espacio donde Puig explora las opciones de autonomía, una 

autonomía que, si bien limitada, ofrece posibilidades de acción. Sin 

embargo, cuando una nación asume el reto histórico de la 

independencia plena, surge lo que hemos denominado como líneas de 

desborde contrahegemónico, lo cual debe ser entendido como la 

ruptura de la franja de control y el desarrollo de una estrategia que, 

desafiando la dominación de las potencias hegemónicas, busca avanzar 

hacia la autonomía y la soberanía plena. 

En consonancia con esta aspiración de autodeterminación, la visión de 

Hélio Jaguaribe sobre la soberanía plena y el proyecto nacional adquiere 

una relevancia crucial. Para Jaguaribe, la soberanía no es meramente una 

independencia formal, sino la capacidad efectiva de una nación para 

tomar decisiones autónomas en todos sus ámbitos (político, económico, 

social, tecnológico), controlando su propio desarrollo y recursos 

estratégicos sin injerencias externas que distorsionen sus intereses. Este 

ideal solo puede alcanzarse a través de un proyecto nacional robusto: 

una propuesta estratégica de largo plazo, basada en un amplio consenso 

social, orientada a la modernización, la inclusión y la construcción de un 

Estado fuerte capaz de defender sus intereses en el escenario global. Un 

proyecto nacional así concebido es el motor que impulsa la búsqueda 

de una soberanía no tutelada, incluso a costa de desafiar las estructuras 

de poder existentes. 
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Precisamente, la visión geopolítica del Comandante Hugo Chávez 

encarnó esta audaz ruptura y la materialización de líneas de desborde 

contrahegemónico. Al rechazar la subordinación histórica a Estados 

Unidos, Chávez impulsó una política exterior de soberanía plena, un 

mundo multipolar y una profunda solidaridad y unidad latinoamericana.  

Consciente de los altos costos que implicaría este desborde, Chávez 

implementó una estrategia de integración regional como un 

acoplamiento estratégico fundamental para minimizar esos costos. 

Buscamos en las páginas siguientes desarrollar estos conceptos y 

mostrar la audacia estratégica del  comandante Chávez, que en su visión 

geopolítica instituyó el Bolivarianismo del siglo XXI. 

 

2. FRANJAS  DE CONTROL INTRAHEGEMÓNICAS 

El concepto de "franjas de control intrahegemónico" desarrollado por 

el destacado internacionalista argentino Juan Carlos Puig. Este 

concepto es fundamental en su teoría de la autonomía en las relaciones 

internacionales, que busca explicar las posibilidades de acción de los 

países periféricos en un sistema internacional jerárquico y dominado por 

potencias hegemónicas. 

Para entender las franjas de control intrahegemónico, es crucial 

comprender el contexto en el que Puig desarrolló su pensamiento, 

principalmente durante la Guerra Fría y la bipolaridad, donde el mundo 

estaba dividido en dos grandes bloques liderados por Estados Unidos y 

la Unión Soviética. 
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¿Qué significa "franjas de control intrahegemónico"? 

Puig argumenta que, dentro de la esfera de influencia o hegemonía de 

una superpotencia (un "polo hegemónico"), existen ciertos márgenes o 

"franjas" de autonomía para los países que se encuentran dentro de esa 

órbita. Estas franjas no son ilimitadas ni están exentas de 

condicionamientos, pero tampoco implican una sumisión total. 

Podemos desglosar el concepto de la siguiente manera: 

1. Hegemonía y bloques: Puig parte de la premisa de un sistema 

internacional con centros de poder hegemónico (como lo fueron 

EE. UU. y la URSS en la Guerra Fría). Cada hegemón ejerce un 

control significativo sobre los países dentro de su bloque o "franja 

de control". 

2. Implicaciones del control: Este control no es solo militar o de 

seguridad, sino también económico, político e incluso cultural. La 

superpotencia establece las reglas del juego, las ideologías 

dominantes y las estructuras económicas que favorecen sus 

intereses. 

3. La "franja" como margen de maniobra: A pesar de este control, 

Puig sostiene que los países subordinados no son meros 

autómatas. Siempre existe un margen de maniobra, una "franja 

de control intrahegemónico", donde un Estado puede ejercer 

cierto grado de autonomía en la formulación y ejecución de su 

política exterior. Este margen puede ser limitado, pero es real. 

4. Factores que influyen en el tamaño de la franja: 

o Importancia estratégica: Un país con menor importancia 

estratégica para el hegemón puede tener una franja más 

amplia, ya que las consecuencias de su "desviación" son 

menores. 

o Cohesión interna: Un país con un fuerte liderazgo, una 

sociedad cohesionada y un proyecto nacional claro puede 

resistir mejor las presiones externas y ampliar su franja. 
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o Capacidad de negociación: La habilidad de los líderes 

nacionales para negociar, buscar apoyos externos (incluso 

del otro bloque) y explotar las contradicciones internas del 

hegemón puede aumentar la autonomía. 

o Condiciones internacionales: La propia dinámica del 

sistema internacional, como la existencia de una bipolaridad 

(que permite cierto juego entre los dos polos) o la aparición 

de nuevos actores, puede generar oportunidades para 

ampliar la franja. 

5. Autonomía como objetivo: Para Puig, la "autonomía" no es la 

ausencia de dependencia, sino la capacidad de un Estado para 

tomar decisiones y perseguir sus propios intereses nacionales a 

pesar de las presiones externas. La búsqueda de la autonomía es 

un objetivo fundamental para los países periféricos, y las "franjas 

de control intrahegemónico" son el espacio donde esa búsqueda 

se materializa. 

Relevancia y evolución del concepto: 

Aunque Puig desarrolló su teoría en el contexto de la Guerra Fría, sus 

ideas sobre las "franjas de control intrahegemónico" siguen siendo 

relevantes en la actualidad. Si bien el sistema internacional ya no es 

estrictamente bipolar, la existencia de potencias hegemónicas (o polos 

de poder) y esferas de influencia persiste. 

Los países más pequeños o menos poderosos aún se enfrentan a la 

necesidad de gestionar sus relaciones con las grandes potencias, 

buscando espacios para salvaguardar sus intereses nacionales y ejercer 

una política exterior propia. El concepto de Puig nos invita a analizar 

cómo los Estados pueden identificar y explotar esos márgenes de 

maniobra, incluso cuando se encuentran bajo la influencia de una 

potencia dominante. 

En resumen, las "franjas de control intrahegemónico" de Juan Carlos 

Puig se refieren a los grados de libertad y capacidad de decisión que 
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posee un Estado dentro de la esfera de influencia de una potencia 

hegemónica, y cómo la política exterior de ese Estado puede buscar 

ampliar o aprovechar esos espacios para defender sus intereses 

nacionales. 

 

3. LÍNEAS DE DESBORDE CONTRAHEGEMÓNICO 

¿Qué son las Líneas de Desborde Contrahegemónico? 

Las líneas de desborde contrahegemónico representan un desafío al 

control hegemónico. Se originan cuando una nación, o un grupo de 

naciones, decide actuar más allá de los límites de "permisividad o 

tolerancia" establecidos por la potencia hegemónica. Se contraponen a 

las "líneas de control intra-hegemónico", que definen el grado de 

autonomía permitido dentro de la órbita de influencia de una 

superpotencia. 

El concepto implica: 

• Resistencia al control hegemónico: Es un acto de resistencia que 

va más allá de la simple adaptación o minimización de costos 

dentro del sistema hegemónico. 

• Desafío a las decisiones hegemónicas: Implica la toma de 

decisiones propias, no subordinadas a la voluntad del hegemón. 

• Búsqueda de autonomía: Su objetivo final es la construcción de 

viabilidad nacional y la afirmación de la autonomía, no solo la 

supervivencia o la reducción de riesgos. 

Implicación para un proyecto de soberanía plena no tutelada: 

Las líneas de desborde contrahegemónico son cruciales para un 

proyecto de soberanía plena y no tutelada, ya que: 

1. Constituyen un acto de emancipación: Se oponen directamente 

a la constitución de "soberanías tuteladas" e "integración 
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satelizada", que resultan de una lógica de "realismo de los estados 

débiles" que prioriza la reducción de costos y la "estéril rebeldía". 

El desborde, por el contrario, implica asumir el riesgo de 

confrontación para lograr la emancipación. 

2. Permiten maximizar el poder y aminorar costos a través de la 

integración: La integración entre naciones que buscan una 

inserción internacional autónoma es un mecanismo clave para 

llevar a cabo el desborde. La integración permite maximizar el 

poder colectivo y aminorar los costos del desborde 

contrahegemónico. 

3. Disuaden la respuesta del hegemón y modifican el equilibrio 

de poder: Al presentarse como un frente unido, las naciones 

integradas pueden disuadir el grado y tipo de respuesta del 

hegemón y, a largo plazo, modificar el equilibrio global de poder. 

4. Permiten la viabilidad nacional: La viabilidad nacional se logra 

cuando los costos del desborde no superan los logros en el 

desarrollo del proyecto nacional. Esto implica una cuidadosa 

evaluación de las potencias propias (maximizadas por la 

integración) y el cálculo de los costos del desborde. 

5. Reflejan la dignidad y la rebeldía de los pueblos: Más allá del 

cálculo de costos, la dignidad y las luchas de los pueblos irrumpen 

como un "desborde creativo" y no pueden supeditarse únicamente 

a dicho cálculo, siendo "huracanes históricos". 

6. La integración es una respuesta conjunta a la dominación: 

Inspirado en el pensamiento de Bolívar y en el chavismo, solo la 

unidad y la integración pueden "conjurar el efecto dominación" y 

permitir derrotar bloqueos y amenazas de intervención. 

Las líneas de desborde contrahegemónico representan la audacia y la 

estrategia necesaria para que los estados periféricos rompan con la 

subordinación, forjen su propia vía hacia la soberanía plena y 

transformen el orden internacional, apoyándose fuertemente en la 

integración como un multiplicador de su poder y un mitigador de los 

riesgos. 
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4. SOBERANÍA PLENA Y PROYECTO NACIONAL DESDE LA VISIÓN 

DE HELIO JAGUARIBE 

El sociólogo y politólogo brasileño Hélio Jaguaribe (1923-2018), es una 

figura central en el pensamiento desarrollista latinoamericano, con una 

profunda visión sobre la soberanía plena y la importancia de un proyecto 

nacional. En su libro en su libro "El Nacionalismo Latinoamericano y 

la Dependencia" (1973), desarrolla su preocupación por la capacidad 

de los Estados latinoamericanos para autodeterminarse en un sistema 

internacional jerárquico. 

La visión de Jaguaribe sobre la soberanía plena y el proyecto nacional se 

articula en torno a los siguientes puntos clave: 

Soberanía Plena: Más allá de la independencia formal 

Para Jaguaribe, la soberanía plena no se limita a la independencia 

jurídica o formal de un Estado. Implica la capacidad real y efectiva de 

una nación para tomar decisiones autónomas en todos los ámbitos 

(político, económico, social, cultural y tecnológico) que afecten su 

desarrollo y su destino, sin sufrir injerencias indebidas o 

condicionamientos externos que distorsionen sus intereses nacionales. 

En este sentido, la soberanía plena requiere: 

• Autonomía decisoria: La capacidad de formular y ejecutar 

políticas propias, incluso si estas chocan con los intereses de las 

potencias hegemónicas o los actores externos. 

• Capacidad de desarrollo endógeno: La habilidad de generar y 

controlar su propio proceso de desarrollo, basándose en sus 

recursos, capacidades y necesidades internas, y no meramente 

como un apéndice de economías externas. 

• Control sobre recursos estratégicos: La capacidad de gestionar 

y explotar sus propios recursos naturales y estratégicos en 

beneficio de la nación, y no al servicio de intereses transnacionales. 
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• Independencia tecnológica y cultural: Aunque reconoce la 

interdependencia, Jaguaribe subraya la importancia de desarrollar 

una base tecnológica y cultural propia para evitar la dependencia 

y la homogeneización impuesta desde fuera. 

El Proyecto Nacional: El motor de la soberanía plena 

El concepto de proyecto nacional es fundamental para Jaguaribe. Es la 

propuesta estratégica global que una nación se da a sí misma para 

alcanzar la soberanía plena, el desarrollo y la modernización. No se trata 

de un simple plan de gobierno, sino de una visión de largo plazo que 

involucra a toda la sociedad y que persigue objetivos de transformación 

estructural. 

Características del proyecto nacional según Jaguaribe: 

1. Consenso social: Un proyecto nacional auténtico debe surgir de 

un amplio consenso social y político, trascendiendo intereses 

sectoriales o partidistas. Debe ser una visión compartida por la 

mayoría de la población. 

2. Modernización y desarrollo: El objetivo central es superar el 

subdesarrollo y la dependencia, impulsando la industrialización, la 

innovación tecnológica, la mejora de las condiciones de vida y la 

construcción de una sociedad más justa. 

3. Inclusión social: El desarrollo no puede ser solo económico; debe 

ser inclusivo, reducir las desigualdades y garantizar el bienestar de 

todos los ciudadanos. 

4. Capacidad estatal: Requiere un Estado fuerte, con capacidad de 

planificación, regulación y ejecución, capaz de impulsar las 

transformaciones necesarias y defender los intereses nacionales 

frente a presiones externas. 

5. Política exterior activa y autónoma: El proyecto nacional se 

proyecta en la política exterior. Esta debe ser activa, buscar alianzas 

estratégicas, diversificar relaciones y, cuando sea necesario, 

desafiar las lógicas de la hegemonía para expandir los márgenes 
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de autonomía. Aquí conecta, aunque con otro énfasis, con las ideas 

de Puig. 

6. Viabilidad: Jaguaribe siempre estuvo preocupado por la viabilidad 

de estos proyectos en el contexto de un sistema internacional 

desfavorable. La construcción del proyecto nacional implica una 

constante evaluación de las fuerzas internas y externas, buscando 

maximizar las oportunidades y minimizar las vulnerabilidades. 

Para Hélio Jaguaribe, la soberanía plena es el estado deseable de 

autodeterminación de una nación, mientras que el proyecto nacional es 

el camino estratégico y el esfuerzo colectivo para alcanzarla, desafiando 

las limitaciones impuestas por la dependencia y la estructura jerárquica 

del sistema internacional. Ambos conceptos son interdependientes: sin 

un proyecto nacional claro y el respaldo social, la soberanía plena es una 

quimera; y sin la búsqueda de una soberanía efectiva, el proyecto 

nacional carece de sentido. 

 

5. RUPTURA GEOPOLÍTICA CON LA UNIPOLARIDAD DE ESTADOS 

UNIDOS EN LA CONSTITUCIÓN BOLIVARIANA  

Sin lugar a dudas la Constitución Bolivariana De Venezuela y los 

subsiguientes planes de la patria, marcan un giro fundamental en la 

política exterior venezolana y consolidan la apuesta de desborde 

contrahegemónico que concretará el presidente chávez y el 

presidente Nicolás Maduro. Veamos de manera sintética su 

contenido: 

Política exterior en la Constitución de la República Bolivariana de 

Venezuela 

Aspecto Artículo(s) Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Principios 
Rectores 

Artículo 
152 

- Independencia, igualdad entre 
Estados, libre determinación, no 
intervención, solución pacífica 
de conflictos, cooperación, 

- Defensa firme de estos 
principios en organismos 
internacionales. 
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Aspecto Artículo(s) Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

respeto a los DDHH y solidaridad 
entre pueblos. 

Integración 
Regional 

Artículo 
153 

- Promoción de la integración 
latinoamericana y caribeña hacia 
una comunidad de naciones. 

- Suscripción de tratados 
internacionales para 
desarrollo común. 

  
- Privilegia relaciones con 
Iberoamérica y busca políticas 
comunes en América Latina. 

- Debate sobre aribución de 
competencias a 
organizaciones 
supranacionales mediante 
tratados. 

Tratados 
Internacionales 

Artículo 
154 

- Requieren aprobación de la 
Asamblea Nacional antes de su 
ratificación, excepto para 
ejecutar obligaciones 
preexistentes, aplicar principios 
reconocidos o actos ordinarios 
en relaciones internacionales. 

- Proceso de aprobación 
parlamentaria para tratados. 

Cláusula de 
Solución 
Pacífica 

Artículo 
155 

- Inclusión en tratados de 
cláusulas que obliguen a resolver 
controversias por vías pacíficas 
reconocidas en el derecho 
internacional. 

- Negociación de mecanismos 
pacíficos en acuerdos. 

Protección de 
Nacionales 

Artículo 69 
- Prohibición de extradición de 
venezolanos/as. 

- Garantía de jurisdicción 
nacional sobre ciudadanos. 

Defensa de la 
Soberanía 

Artículo 13 

- Prohibición de bases militares 
extranjeras o instalaciones con 
fines militares en territorio 
venezolano. 

- Política de no alineamiento 
militar con potencias 
extranjeras. 

Cooperación 
Internacional 

Artículo 
156 (1) 

- La política y actuación 
internacional es competencia del 
Poder Público Nacional. 

- Desarrollo de políticas 
alineadas con los principios 
constitucionales. 

DDHH y 
Derecho 
Internacional 

Artículo 23 

- Tratados de DDHH ratificados 
tienen jerarquía constitucional y 
prevalecen en el orden interno si 
son más favorables que las 
normas nacionales. 

- Aplicación directa de normas 
internacionales de DDHH en 
tribunales. 



12 
 

Aspecto Artículo(s) Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Seguridad y 
Defensa 

Artículo 
236 (5-7) 

- El Presidente dirige la Fuerza 
Armada Nacional y puede 
declarar estados de excepción. 

- Uso de mecanismos 
constitucionales para 
proteger la soberanía en 
contextos de crisis. 

 

Estas normas constitucionales expresan las bases del proyecto nacional 

bolivariano y se han desarrollado de manera progresiva en los diversos 

planes nacionales y de la patria que examinaremos en los párrafos 

siguientes. 

 

6. LOS PLANES NACIONALES Y DE LA PATRIA COMO LA 

CARTOGRAFÍA DE REFERENCIA EN LA POLÍTICA DE DESBORDE 

CONTRAHEGEMÓNICO DEL CHAVISMO. 

Vamos a presentar de manera sintética los diversos planes de la nación 

y de la patria en su componente de política exterior, de conjunto 

veremos la apuesta de ruptura contrahegemónica y construcción de un 

orden multipolar, la cual se extiende como política coherente de 

venezuela durante todo el ciclo de revolución bolivariana (1998-2025), 

esta coherencia solo ha sido posible por el profundo impacto de la 

idetidad chavista y su doctrina en la política exterior venezolana, veamos 

los diversos momentos y estrategias que se han puesto en juego: 

POLÍTICA EXTERIOR  EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO  2001-

2007 

Aspecto Artículo(s) o texto exacto Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Integración 

Latinoamericana 

y Caribeña 

"Venezuela promoverá y 

favorecerá la integración 

latinoamericana y caribeña, 

en aras de avanzar hacia la 

Priorizar la 

integración regional 

Fortalecer acuerdos 

subregionales (CAN, 

Mercosur, CARICOM) y 
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Aspecto Artículo(s) o texto exacto Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

creación de una comunidad 

de naciones" (p. 6). 

como eje central de la 

política exterior. 

promover proyectos 

conjuntos. 

Relaciones 

Multipolares 

"Se ha venido confirmando 

una política de relaciones 

internacionales equitativa y 

mutuamente respetuosa, 

que intensifique los 

procesos de cooperación e 

inserción de Venezuela en 

todo el ámbito mundial" (p. 

6). 

Equilibrio en las 

relaciones 

internacionales, 

evitando hegemonías. 

Diálogo Sur-Sur, 

participación en grupos 

como G-15, G-77, No 

Alineados y 

fortalecimiento de 

alianzas con Asia y África. 

Defensa de la 

Soberanía 

"Venezuela ha tenido una 

amplia autonomía para 

aprovechar las 

oportunidades que ofrece 

la globalización, así como 

para evadir sus amenazas y 

riesgos" (p. 15). 

Autodeterminación y 

resistencia a 

presiones externas. 

Políticas de no injerencia 

y diversificación de socios 

comerciales y políticos. 

Cooperación 

Energética 

"Fomentar los programas 

de cooperación energética, 

principalmente con los 

países de América Latina y 

el Caribe" (p. 44). 

Usar los recursos 

energéticos como 

herramienta de 

cooperación y 

desarrollo regional. 

Acuerdos de suministro 

de hidrocarburos (ej. 

Petrocaribe) y proyectos 

de infraestructura 

energética conjunta. 

Política 

Comercial 

Exterior 

"La política comercial debe 

reforzar las políticas 

sectoriales que propenden 

a incrementar la 

productividad nacional" (p. 

41). 

Diversificación de 

mercados y 

protección de la 

industria nacional. 

Negociación de acuerdos 

comerciales equilibrados 

y promoción de 

exportaciones no 

petroleras. 
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Aspecto Artículo(s) o texto exacto Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Participación en 

Organismos 

Multilaterales 

"De allí la importancia que 

se otorga al fortalecimiento 

de foros como el Grupo de 

los Quince, el Grupo de los 

Setenta y Siete, el 

Movimiento de los No-

Alineados" (p. 15). 

Liderazgo en espacios 

multilaterales del Sur 

Global. 

Activismo diplomático en 

organismos como la ONU, 

OMC y OPEP para 

defender intereses 

comunes. 

Enfoque 

Antineoliberal 

"Es un modelo de política 

social diametralmente 

opuesto al enfoque 

neoliberal" (p. 14). 

Rechazo a políticas 

económicas 

neoliberales y 

promoción de 

alternativas sociales. 

Cooperación con países 

con modelos similares y 

crítica a instituciones 

financieras 

internacionales 

tradicionales. 

 

POLÍTICA EXTERIOR EN EL PROYECTO NACIONAL SIMÓN BOLÍVAR 

(2007-2013) 

Aspecto 
Artículo(s) o texto 

exacto 
Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Construcción de un 

mundo multipolar 

"La construcción de 

un mundo 

multipolar implica la 

creación de nuevos 

polos de poder que 

representen el 

quiebre de la 

hegemonía 

unipolar" (p. 44). 

Ruptura con la 

hegemonía 

estadounidense, 

promoción de justicia 

social y solidaridad. 

Alianzas con países afines (Irán, 

Rusia, China), integración 

regional (ALBA, MERCOSUR). 
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Aspecto 
Artículo(s) o texto 

exacto 
Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Integración 

latinoamericana 

"Profundizar la 

integración 

latinoamericana y 

caribeña... 

consolidar las 

alianzas con Estados 

de las áreas de 

interés estratégico" 

(p. 43). 

Unión política y 

económica con 

América Latina y el 

Caribe como eje 

prioritario. 

Creación de Petroamérica, 

impulso al ALBA, Comunidad 

Suramericana de Naciones. 

Soberanía 

energética 

"Venezuela coloca 

su potencialidad 

energética como 

puntal para 

profundizar la 

alianza estratégica... 

convertirse en 

exportador integral 

de energía" (p. 45). 

Uso del petróleo y gas 

como herramientas 

geopolíticas y de 

desarrollo endógeno. 

Empresas mixtas (ej. Petrosur), 

Gaseoducto del Sur, 

diversificación de mercados 

energéticos. 

Cooperación Sur-

Sur 

"Incrementar las 

relaciones con los 

países africanos 

dentro del 

afianzamiento del 

intercambio sur – 

sur" (p. 47). 

Solidaridad con países 

en desarrollo, 

reducción de 

dependencia del 

Norte global. 

Acuerdos bilaterales con África, 

Asia; fondos binacionales de 

desarrollo. 

Defensa de la 

autodeterminación 

"Respeto de las 

libertades de 

pensamiento, 

religión y la 

autodeterminación 

de los pueblos" (p. 

44). 

Rechazo a injerencias 

externas, promoción 

de modelos políticos 

alternativos. 

Diplomacia activa en foros 

internacionales (ONU), apoyo a 

movimientos sociales globales. 
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Aspecto 
Artículo(s) o texto 

exacto 
Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Nuevo orden 

comunicacional 

"Crear un nuevo 

orden 

comunicacional 

internacional... 

difundir información 

veraz producida en 

los países del Sur" 

(p. 50). 

Contrahegemonía 

mediática, 

democratización de la 

información. 

Redes de medios alternativos 

(Telesur), formación de opinión 

pública crítica. 

Relaciones con 

Europa y EE.UU. 

"Consolidar las 

alianzas políticas con 

las fuerzas sociales... 

en Europa" (p. 47); 

"Incentivar la 

organización de 

grupos de 

solidaridad con la 

Revolución 

Bolivariana" en 

EE.UU. (p. 48). 

Diplomacia 

diferenciada: crítica al 

imperialismo pero 

diálogo con actores 

progresistas. 

Vinculación con movimientos 

sociales, parlamentos y 

sectores académicos. 

Transformación de 

sistemas 

multilaterales 

"Avanzar en una 

acción decidida por 

la transformación de 

la ONU" (p. 49). 

Reforma de 

organismos 

internacionales para 

mayor equidad. 

Liderazgo en bloques como la 

OPEP, participación en 

cumbres del Sur. 
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POLÍTICA EXTERIOR EN EL PRIMER PLAN DE LA PATRIA  

(2013 A 2019) 

Aspecto Artículo(s) o texto 

exacto 

Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Objetivo 

geopolítico 

internacional 

“Contribuir al 

desarrollo de una 

nueva Geopolítica 

Internacional en la cual 

tome cuerpo un mundo 

multicéntrico y 

pluripolar que permita 

lograr el equilibrio del 

Universo y garantizar la 

Paz planetaria.” 

- Multilateralismo 

- Mundo 

multicéntrico y 

pluripolar 

- Equilibrio global 

- Paz planetaria 

- Autodeterminación 

de los pueblos 

- Impulsar alianzas con 

países y bloques 

emergentes (ALBA, 

UNASUR, CELAC, 

Petrocaribe) 

- Reducir dependencia de 

“centros imperiales” 

- Promover la integración 

Sur-Sur 

Integración 

latinoamericana 

y caribeña 

“...seguir 

desempeñando un 

papel protagónico en el 

proceso de 

construcción de la 

unidad latinoamericana 

y caribeña, impulsando 

la Alianza Bolivariana 

para los Pueblos de 

Nuestra América 

(ALBA) y Petrocaribe, 

así como dinamizando 

los nuevos espacios 

regionales: la Unión de 

Naciones 

Suramericanas 

(UNASUR) y la 

Comunidad de Estados 

Latino Americanos y 

Caribeños (CELAC).”  

- Unidad 

latinoamericana y 

caribeña 

- Solidaridad regional 

- Defensa de la 

soberanía regional 

- Zona de paz en 

América Latina 

- Participación activa en 

ALBA, Petrocaribe, 

UNASUR y CELAC 

- Promoción de acuerdos 

energéticos y de 

cooperación 

- Diplomacia regional 

activa 
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Aspecto Artículo(s) o texto 

exacto 

Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Soberanía e 

independencia 

nacional 

“Defender, expandir y 

consolidar el bien más 

preciado que hemos 

reconquistado después 

de 200 años: la 

Independencia 

Nacional.”  

- Defensa de la 

soberanía 

- Independencia 

política y económica 

- Antiimperialismo 

- Autonomía en la 

toma de decisiones 

- Control soberano de 

recursos naturales 

(petróleo, minerales, 

agua) 

- Fortalecimiento del 

poder defensivo nacional 

- Unidad cívico-militar 

Reducción de 

dependencia 

imperial 

“...seguir sumando 

esfuerzos por 

desmontar el sistema 

neocolonial de 

dominación imperial, 

eliminando o 

reduciendo a niveles no 

vitales el 

relacionamiento 

económico y 

tecnológico de nuestro 

país con los centros 

imperiales de 

dominación...” 

- Descolonización 

- Ruptura con la 

dependencia 

tecnológica y 

económica de 

potencias 

tradicionales 

- Soberanía 

tecnológica y 

económica 

- Diversificación de 

relaciones 

internacionales 

- Transferencia 

tecnológica con países 

aliados 

- Fomento de la 

producción nacional 

Preservación de 

la vida en el 

planeta 

“Preservar la vida en 

el planeta y salvar a la 

especie humana.” 

(Quinto objetivo 

histórico) 

- Defensa del 

planeta 

- Protección de la 

biodiversidad 

- Compromiso con 

la humanidad 

- Participación activa en 

foros internacionales 

sobre cambio climático 

y biodiversidad 

- Cumplimiento de 

acuerdos globales 

(como el Protocolo de 

Kioto, Convenio de 

Diversidad Biológica, 

etc.) 
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POLÍTICA EXTERIOR EN EL PLAN DE LA PATRIA  

(2019 A 2025) 

 

Aspecto Artículo(s) o texto 

exacto 

Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Soberanía e 

independencia 

nacional 

“La defensa de la 

soberanía es el gran 

logro histórico de 

esta fase del Plan de 

la Patria.” 

“Toda Revolución 

real, no tiene otra 

opción que el 

combate al 

imperialismo…” 

Defensa de la 

soberanía y la 

independencia frente a 

agresiones externas e 

internas. Rechazo al 

imperialismo y a la 

injerencia extranjera. 

- Diplomacia activa en 

organismos 

internacionales. 

- Denuncia de sanciones y 

bloqueos. 

- Fortalecimiento de 

alianzas estratégicas con 

países afines. 

- Promoción de la 

autodeterminación de los 

pueblos. 

Diplomacia 

Bolivariana de 

Paz e Integración 

“Haber construido 

una diplomacia y 

geopolítica 

bolivariana de paz e 

integración.” 

Promoción de la paz, la 

integración 

latinoamericana y 

caribeña, y la 

cooperación Sur-Sur. 

- Participación en 

organismos regionales 

(ALBA, CELAC, UNASUR). 

- Impulso de acuerdos de 

cooperación bilateral y 

multilateral. 

- Apoyo a causas de otros 

pueblos en lucha por la 

soberanía. 

Antiimperialismo 

y 

Descolonización 

“La batalla cultural 

por una ética 

anticolonial resulta 

hoy un tema 

crucial.” 

“La descolonización 

no es una campaña 

Rechazo a la 

dominación cultural, 

económica y militar de 

potencias extranjeras. 

Promoción de una 

- Promoción de la 

educación y la cultura 

nacional. 

- Difusión internacional 

de la visión venezolana. 

- Participación en foros 
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Aspecto Artículo(s) o texto 

exacto 

Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

publicitaria. Es el 

despliegue de los 

principios y valores 

transversales 

establecidos en el 

Plan de la Patria…” 

ética nacional y 

latinoamericana. 

internacionales sobre 

derechos de los pueblos. 

Defensa de 

recursos 

estratégicos 

“Rescatar la 

soberanía sobre el 

petróleo 

venezolano…” 

“Impedimento para 

el libre saqueo sobre 

las fuentes 

energéticas y de 

materias primas 

nacionales…” 

Defensa de los 

recursos naturales 

como parte de la 

soberanía nacional y 

herramienta de 

desarrollo. 

- Control estatal de 

recursos estratégicos. 

- Acuerdos energéticos 

con países aliados. 

- Defensa de precios 

justos en mercados 

internacionales. 

Solidaridad 

internacional y 

ejemplo 

revolucionario 

“La Revolución 

Bolivariana juega un 

rol fundamental en 

el actual proceso 

latinoamericano…” 

“Ese ejemplo es el 

mayor peligro real 

para el 

imperialismo…” 

Presentar a Venezuela 

como ejemplo de 

resistencia y 

transformación social 

para otros pueblos. 

- Campañas de 

comunicación 

internacional. 

- Apoyo a movimientos 

sociales y gobiernos 

progresistas. 

- Organización de eventos 

internacionales en 

Venezuela. 

Participación 

popular y 

democracia 

internacional 

“El Presidente 

Maduro… ha 

formulado el sello de 

la dirección colectiva 

y convocatoria 

popular como 

Impulso de la 

democracia 

participativa y 

protagónica como 

modelo exportable. 

- Promoción de la 

participación popular en 

foros internacionales. 

- Intercambio de 

experiencias con otros 
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Aspecto Artículo(s) o texto 

exacto 

Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

ejercicio real y 

profundo de la 

democracia.” 

países sobre democracia 

participativa. 

 

POLÍTICA EXTERIOR EN EL PLAN DE LA PATRIA 7 T 

(2025 A 2030) 

 

Aspecto Artículo(s) o 

texto exacto 

Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

Visión 

antiimperialista 

"El 

imperialismo 

lanzó todo su 

poder sobre la 

Patria de 

Bolívar... venía 

con saña para 

erradicar el 

bolivarianismo 

de Nuestra 

América." (p.4) 

Defensa de la 

soberanía nacional. 

Lucha contra la 

injerencia extranjera. 

Solidaridad con 

pueblos en lucha. 

Alianzas con países y 

bloques antiimperialistas 

(ALBA, CELAC, etc.), 

denuncia internacional, 

diplomacia activa. 

Unidad 

Latinoamericana y 

Caribeña 

"Debilitar los 

lazos 

geopolíticos de 

cohesión 

regional y 

buscar 

nuevamente 

una 

Integración regional 

como escudo ante 

amenazas externas. 

Inspiración en Bolívar 

y Chávez. 

Fortalecimiento de 

organismos regionales 

(ALBA, CELAC, UNASUR), 

cooperación Sur-Sur, 

promoción de la 

multipolaridad. 
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Aspecto Artículo(s) o 

texto exacto 

Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

intervención." 

(p.4) 

Defensa de la 

autodeterminación 

"Ningún 

imperio... 

puede disolver 

a la República, 

la nación de 

Venezuela." 

(p.3) 

Principio de no 

intervención. Derecho 

de los pueblos a 

decidir su destino. 

Rechazo a sanciones y 

bloqueos, campañas 

internacionales de 

información, participación 

en foros multilaterales. 

Solidaridad 

internacionalista 

"El Pueblo de 

Bolívar y 

Chávez... fuerza 

liberadora del 

Pueblo, incluso 

más allá de 

nuestras 

fronteras." (p.6) 

Apoyo a causas justas 

en el mundo. 

Exportación de la 

experiencia 

bolivariana y chavista. 

Misiones internacionales, 

cooperación en salud, 

educación, energía, 

defensa de causas 

globales (Palestina, África, 

etc.). 

Construcción de 

un mundo 

multipolar 

"Un modelo 

civilizatorio 

alternativo a la 

voracidad e 

insostenibilidad 

del 

capitalismo..." 

(p.7) 

Promoción del 

multilateralismo, 

respeto a la diversidad 

de modelos políticos y 

económicos. 

Participación activa en la 

ONU, impulso de nuevos 

polos de poder, relaciones 

con Rusia, China, Irán, 

Turquía, etc. 

Resistencia y 

denuncia 

internacional 

"La guerra 

desató 

contradicciones 

y dialéctica... 

Resistencia ante 

agresiones externas. 

Visibilización de los 

Campañas de diplomacia 

pública, alianzas con 

movimientos sociales 
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Aspecto Artículo(s) o 

texto exacto 

Contenido/Principios Estrategias/Instrumentos 

nuestro pueblo 

no solo 

resistió..." (p.4) 

ataques y sus 

consecuencias. 

globales, uso de medios 

internacionales. 

Defensa de la paz 

"El objetivo 

ulterior, ante 

un conflicto la 

intervención 

extranjera." 

(p.4) 

La paz como valor 

supremo. Solución 

pacífica de 

controversias. 

Participación en procesos 

de diálogo, mediación 

regional, propuestas de 

paz en foros 

internacionales. 

Soberanía sobre 

recursos 

"El rentismo 

petrolero que 

es uno de los 

objetivos 

históricos a 

superar..." (p.5) 

Control nacional de 

los recursos 

estratégicos como 

base de la 

independencia. 

Defensa de PDVSA, 

acuerdos energéticos 

soberanos, rechazo a 

privatizaciones impuestas 

desde el exterior. 

 

Una mirada rápida a los anteriores planes en relacion a la política exterior 

venezolana reflejan una asombrosa coherencia. Desde el Plan Nacional 

de Desarrollo 2001-2007 hasta el Plan de la Patria 2025-2030 hay una 

conexión absoluta en los principios y estrategias que guían la acción 

internacional del país, especialmente en su postura de ruptura 

contrahegemónica frente a la dominación imperial. 

La coherencia de la política exterior venezolana radica en la fidelidad al  

proyecto histórico de emancipación, inspirado en el pensamiento 

bolivariano y Chavista. Esta coherencia se traduce en una postura 

antihegemónica clara, que ha resistido presiones, sanciones y bloqueos, 

manteniendo como horizonte la autodeterminación, la integración 

regional y la solidaridad internacionalista. Si bien el contexto 
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internacional y las correlaciones de fuerza han variado, Venezuela ha 

sostenido sus principios, adaptando sus estrategias pero sin renunciar a 

su visión de ruptura con la dominación imperial y la construcción de un 

mundo multipolar. En el siguiente aparte nos detendremos a valorar la 

visión geopolítica del comandante Chávez, la cual es el referente 

doctrinario que ha mantenido la cohesión nacional y la capacidad de 

resistencia frente a la agresión imperial. 

 

7. LA VISIÓN GEOPOLÍTICA DEL COMANDANTE CHÁVEZ 

La visión geopolítica del comandante Chávez, marcó un giro radical en 

la política exterior venezolana, pasando de una alineación tradicional 

con Estados Unidos a una postura de profundo desborde 

contrahegemónico. Esta transformación no fue un mero cambio formal, 

sino la cristalización de una visión geopolítica audaz, anclada en 

principios de soberanía plena y autonomía, y sustentada en una 

estrategia de integración regional e internacional para minimizar los 

costos inherentes a dicho desborde. La consecuencia de esta visión, 

además del interés imperial  por la vasta riqueza petrolera de Venezuela, 

ha configurado a Venezuela como un eje de disputa geomilitar global 

donde se disputan y se disputarán intereses estratégicos y definitorios 

del nuevo orden mundial. 

La visión geopolítica de Chávez se cimentó en la ruptura con la "línea 

de control intrahegemónico" impuesta por Estados Unidos durante el 

siglo XX. Chávez, rechazó el "realismo de los estados débiles" propuesto 

por Juan Carlos Escudé, el cual justifica la subordinación en aras de la 

reducción de costos, propone la prudencia y llama a evitar una "estéril 

rebeldía". Por el contrario, el chavismo, como expresión del  

bolivarianismo del siglo XXI, abrazó la rebeldía y la dignidad como 

respuesta conjunta a la ecuación de la dominación, propugnando la 

necesidad de una soberanía plena no tutelada. 
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El desborde contrahegemónico de Chávez implicó un desafío directo a 

las decisiones hegemónicas y la afirmación de una autonomía en la 

construcción de la viabilidad nacional. Este desborde se manifestó en 

varios ejes fundamentales de su política exterior: La defensa de un 

mundo multipolar, la política de soberanía plena, la solidaridad y unidad 

latinoamericana, y una participación activa en organizaciones regionales 

e internacionales. La diversificación de alianzas internacionales, el 

fortalecimiento de la cooperación Sur-Sur y el agrietamiento de la 

hegemonía estadounidense en América Latina fueron logros tangibles 

de esta estrategia. 

Sin embargo, el desborde contrahegemónico conlleva costos y riesgos 

significativos. Aquí es donde la estrategia de integración de Chávez 

cobró una importancia capital para minimizarlos. Inspirado en la 

comprensión bolivariana de que "solo la unidad puede conjurar el efecto 

dominación", Chávez impulsó una integración regional profunda como 

un acoplamiento estratégico entre naciones que buscan una inserción 

internacional autónoma. La integración permite: 

1. Maximizar el poder: Un bloque regional unido tiene mayor peso 

político y económico que las naciones actuando individualmente. 

2. Aminorar los costos del desborde: La solidaridad y el apoyo 

mutuo entre los países integrados distribuyen y reducen el 

impacto de las represalias hegemónicas. 

3. Disuadir la respuesta del hegemón: Un bloque cohesionado es 

menos susceptible a la coacción y la intervención. 

4. Modificar el equilibrio global de poder: A largo plazo, la 

consolidación de bloques regionales autónomos puede 

reconfigurar la arquitectura del sistema internacional. 

Los logros de esta estrategia de integración fueron notables. Venezuela 

se convirtió en un motor clave de la integración latinoamericana, 

promoviendo iniciativas como la Alianza Bolivariana para los Pueblos 

de Nuestra América (ALBA), que recuperó principios de solidaridad y 

complementariedad. El ingreso a MERCOSUR en 2006, un bloque con 
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un PIB significativo, si bien bloqueado por la derecha, representó un 

paso importante para diversificar su economía y reducir su dependencia 

del petróleo. Además, aunque no formalmente un socio, Venezuela se 

alineó con la apuesta de los BRICS por un orden multipolar, 

estableciendo relaciones bilaterales estratégicas con sus miembros, que 

representan un considerable porcentaje de la economía y la producción 

de petróleo mundial. Estas alianzas maximizadoras han sido una 

respuesta directa a los límites del control hegemónico, buscando 

contrarrestar la "respuesta imperialista" manifestada en acoso, 

desestabilización interna y medidas coercitivas unilaterales. 

La visión geopolítica del comandante Hugo Chávez Frías, lejos de ser una 

improvisación, constituyó un entramado estratégico complejo y audaz, 

diseñado para reposicionar a Venezuela en el concierto mundial y 

desafiar la unipolaridad hegemónica.  

La Estrategia de Integración como Escudo del Desborde 

Contrahegemónico 

La premisa central de la política exterior del chavismo ha sido el rechazo 

categórico a la "soberanía tutelada" y la "integración satelizada" que 

resultan de la aplicación del "realismo de los estados débiles". Este 

realismo, que prioriza la reducción de costos y evitar la una "estéril 

rebeldía" frente a la dominación imperial (Escudé), fue sustituido por el 

bolivarianismo del siglo XXI, que llamó a la rebeldía y la dignidad.  

Bloques Integrados por Venezuela y Logros Obtenidos 

La estrategia de Chávez se tradujo en una activa participación y 

promoción de diversos bloques y alianzas, que pueden clasificarse en: 

1. Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA): 

• Creación y propósito: Fundada en 2004 por Venezuela y Cuba, la 

ALBA fue la joya de la corona del proyecto integracionista de 

Chávez. Se concibió como una alternativa al Área de Libre 
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Comercio de las Américas (ALCA) impulsada por EE. UU., 

proponiendo una integración basada en la complementariedad, la 

solidaridad y la cooperación, en lugar de la liberalización comercial 

pura y dura. 

• Logros:  

o Proyectos sociales y de cooperación: Implementación de 

programas como Misión Milagro (salud ocular), 

alfabetización (Yo Sí Puedo), y el suministro preferencial de 

petróleo venezolano a cambio de servicios sociales y 

técnicos. 

o Solidaridad y complementariedad: Promoción de un 

comercio justo y compensatorio, estableciendo empresas 

grannacionales y proyectos conjuntos. 

o Voz unida contra la hegemonía: Actuó como un foro para 

la coordinación de políticas exteriores antiimperialistas y el 

apoyo mutuo frente a presiones externas. 

 

2. Mercado Común del Sur (MERCOSUR): 

• Ingreso y significado: Venezuela ingresó a MERCOSUR como 

miembro pleno en 2006. Este paso fue de enorme relevancia 

estratégica. Aunque MERCOSUR es predominantemente un 

bloque comercial, el ingreso de Venezuela le otorgaba una nueva 

dimensión geopolítica y energética. 

 

• Logros:  

o Diversificación económica: MERCOSUR representaba un 

mercado importante (con un PIB que ascendía a 3.5 billones 

de dólares en el momento del ingreso, según el documento 

"BLOQUES ESTRATÉGICOS VENEZUELA") para la estrategia 

de diversificación productiva de Venezuela, buscando 

superar su condición primario-exportadora de petróleo. Esto 
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le permitiría reducir su dependencia de mercados 

tradicionales y de la fluctuación de precios del crudo. 

o Fortalecimiento del bloque regional: La incorporación de 

Venezuela, con sus vastas reservas energéticas, reforzó la 

posición geopolítica y económica de MERCOSUR en el 

ámbito global. 

3. Alineación con los BRICS y el impulso del Multipolarismo: 

• Relacionamiento estratégico: Si bien Venezuela no se convirtió 

en socio formal de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudáfrica), 

se alineó estratégicamente con su apuesta por un orden 

multipolar. 

• Logros:  

o Diversificación de socios globales: Establecimiento y 

profundización de relaciones bilaterales con potencias 

emergentes como China, Rusia, India y Brasil, lo que le 

permitió acceder a mercados, tecnología y financiamiento 

alternativos a los tradicionales de Occidente. 

o Fortalecimiento de la agenda multipolar: Venezuela se 

convirtió en una voz activa en foros internacionales, 

abogando por la reforma del sistema de gobernanza global 

y la democratización de las relaciones internacionales, en 

consonancia con la visión de los BRICS. La importancia 

económica de los BRICS (28% de la economía mundial, 44% 

de la producción de crudo, PIB conjunto de 28.5 billones de 

dólares) les otorgaba el potencial de "redibujar el nuevo 

orden mundial". 
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